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Передмова

В сучасних умовах розбудови правової держави та демокра-
тичного громадянського суспільства в Україні значно зростає 
роль правового забезпечення діяльності всіх інститутів нашого 
суспільства, в тому числі і такого особливого суспільного інсти-
туту держави, яким є Збройні Сили України. Важливою складо-
вою правового забезпечення Збройних Сил України є практична 
реалізація інструментів соціального та правового захисту вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей.

Конституція України визнала людину, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпеку найвищою соціаль-
ною цінністю. Соціальна справедливість і гуманність є головни-
ми основоположними принципами, на яких повинна будуватися 
вся концепція соціального захисту населення, будь-якої його 
соціальної групи і конкретного індивіда, в тому числі в даному 
випадку – військовослужбовців ЗСУ. На реалізацію цих завдань і 
було прийнято 20 грудня 1991 року Закон України «Про соціаль-
ний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»1.

Цей Закон відповідно до Конституції України визначив основ-
ні засади державної політики у сфері соціального захисту вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей, встановив єдину систему їх 
соціального та правового захисту. Він гарантує військовослуж-
бовцям та членам їх сімей в економічній, соціальній, політичній 
сферах сприятливі умови для реалізації їх конституційного 
обов’язку щодо захисту Вітчизни та регулює відносини у цій 
галузі. Реформування ЗСУ, що було проведено у попередні роки, 
передбачало удосконалення нормативно-правової бази, визна-
чення статусу військовослужбовців та їх захисту. Так за часи 
незалежності України цей Закон неодноразово змінювався і, на 
превеликий жаль, не на користь військовослужбовців.

Слід акцентувати увагу на те, що в останній час почали зріти 
суперечки взагалі щодо необхідності існування терміну «соціаль-
ний захист» із пропозиціями замінити його на компенсації та 
певні гарантії. На фоні цих заяв маємо знову зауважити, що вій-

1 Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та чле-
нів їх сімей» від 20.12.1991 № 2011-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2011-12#Text.

1



8

Передмова

ськова служба нерозривно пов’язана з професійним ризиком і 
професійна діяльність військовослужбовців пов’язана з ризиком 
для здоров’я.

Зважаючи на вище викладене, вивчення курсу навчальної 
дисципліни «Право соціального захисту» і його підрозділу 
«Соціальний та правовий захист військовослужбовців» набуває 
ще більшої актуальності. Структура та зміст науково-практично-
го коментаря визначені, в першу чергу, структурою Закону, що 
був прокоментований та співпадає з тематикою навчального 
курсу.

Концепція сучасної юридичної освіти – підготовка висококва-
ліфікованих, високоосвічених спеціалістів, які мають належний 
рівень правової і загальної культури. Концепція сучасної вій-
ськово-юридичної освіти не відходить від загальноприйнятої 
концепції вищої освіти України і тому призначення даного 
видання – це якісно наповнити розділ навчальної дисципліни 
«Право соціального захисту» для формування у військових юрис-
тів правильного та єдиного розуміння питання соціального захи-
сту військовослужбовців.

Видання спрямоване на формування поглиблених знань у цій 
сфері та розвиток у студентів та курсантів здатності науково 
мислити з застосуванням різноманітних методів пізнання. Буде 
корисним для практичного застосування суддям, посадовим осо-
бам органів військової юстиції, аспірантам, командирам, вій-
ськовослужбовцям ЗСУ та інших військових формувань.

Сергій Пєтков
доктор юридичних наук, 

професор
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Стаття 1 
Соціальний захист військовослужбовців

Соціальний захист військовослужбовців – діяльність 
(функція) держави, спрямована на встановлення системи 
правових і соціальних гарантій, що забезпечують реалізацію 
конституційних прав і свобод, задоволення матеріальних і 
духовних потреб військовослужбовців відповідно до 
особливого виду їх службової діяльності, статусу в суспільстві, 
підтримання соціальної стабільності у військовому 
середовищі. Це право на забезпечення їх у разі повної, 
часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати 
годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, у 
старості, а також в інших випадках, передбачених законом.

Коментар

Соціальний захист військовослужбовців у зазначеній статті 
Закону подається, передовсім, як діяльність, одна із функцій дер-
жави. Функції держави – це основні напрями її діяльності, в яких 
знаходять свій вираз, власне, сутність держави, її завдання і цілі 
і якими зумовлена робота всього державного апарату та кожно-
го з його її окремих органів.

Відповідно до ст. 1 Конституції України «Україна є суверенна і 
незалежна, демократична, соціальна, правова держава». Саме 
соціальна сутність держави визначає, за будь-яких політичних і 
економічних умов, однім із головних її завдань, обов’язків все-
бічне забезпечення соціальних прав громадян, у тому числі і тих, 
що проходять військову службу в Збройних Силах і інших вій-
ськових формуваннях України та членів їх сімей. Соціальний 
захист військовослужбовців, як функція держави, має забезпечи-
ти повноту реалізації військовослужбовцями та членами їх сімей 
всього обсягу соціальних прав з урахуванням особливостей їх 
правового статусу.

Структура правового статусу військовослужбовців включає 
загальну (статус людини і громадянина), спеціальну (сукупність 
загальних військово-службових прав і обов’язків), особливу 
(комплекс специфічних рис, які характеризують правовий стан 
відповідних категорій військовослужбовців в залежності від вій-
ськових звань, посад тощо) та особистісну (особливості правово-
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го стану окремого військовослужбовця) частини. В правовому 
статусі військовослужбовця мають поєднуватися права, свобо-
ди, обов’язки людини, громадянина і, власне, військового. 
Останнє допускає можливість обмежень військовослужбовців в 
правах і свободах людини (громадянина), які обумовлені специ-
фікою військової служби. Тому забезпечення реалізації консти-
туційних прав і свобод військовослужбовців вимагає чіткого 
дотримання законності щодо можливих обмежень у цих правах, 
які, в свою чергу, можуть застосовуватися лише з легітимною 
метою і лише у випадках, в обсязі і в порядку передбаченими в 
законодавстві.

Встановлення системи правових і соціальних гарантій 
належить розглядати як закріплення на законодавчому рівні 
необхідних для забезпечення соціальних прав певних умов 
політичного, соціально-економічного і юридичного характеру 
та практичну організаційну діяльність держави, спрямовану 
на їх реальне створення. Метою такої діяльності держави є 
досягнення певної соціальної безпеки громадян (військово
службовців), яка може бути визначена як «позитивно врегу-
льований правовими нормами і реалізований на практиці 
стан, коли держава забезпечує наявними в її розпорядженні 
демократичними методами підтримання гідного рівня життя 
громадян та гарантує можливість задоволення основних 
потреб її розвитку»2.

Базовими засадами соціальної безпеки, за умов усталеної 
демократичної політичної системи, є її економічні та правові 
основи. «…Які б політичні колізії не відбувалися – часткова зміна 
правлячої еліти, прихід до влади нових політичних партій, рес-
труктуризація політичних сил, конфлікти між гілками влади, 
тощо – між політичною владою та кожним громадянином завж-
ди залишається своєрідна «буферна зона», яку створюватимуть 
правові норми та економічні основи, котрі забезпечують соці-
альні права громадян»3 . Як суттєву, надважливу гарантію соці-
альних прав громадян (у т.ч. військовослужбовців) належить 
розглядати зобов’язання України, зазначене в одному із осново-

2 Скрипник О. В., Тихий В. П. «Соціальна держава і проблеми забезпечення соці-
альної безпеки». Вісник Конституційного Суду України. 2002. № 2. С.45-48.
3 Там само.
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положних міжнародних документів у галузі прав людини – 
Міжнародному Пакті про економічні, соціальні і культурні права, 
щодо здійснення «в максимальних межах наявних ресурсів захо-
дів для того, щоб забезпечити поступово повне здійснення 
визначених у цьому Пакті прав…» (ст. 2 Міжнародного Пакту 
про економічні, соціальні і культурні права).

Поняттям матеріальних і духовних потреб військовослужбов-
ців охоплюються їх законні інтереси – певні блага матеріального 
і нематеріального характеру, які мають відповідне формально 
юридичне закріплення. Одним із найважливіших інтересів вій-
ськовослужбовців є право на різні види матеріального забезпе-
чення (грошове, продовольче, речове та інші). Важливо розумі-
ти, що грошове та інші види матеріального забезпечення вій-
ськовослужбовців через специфіку їх діяльності мають розгляда-
тися не як винагорода за виконану роботу, а як необхідна умова 
їх служби – особливого виду державної служби, основним при-
значенням якої є захист Вітчизни.

У разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатно-
сті, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обста-
вин, у старості, а також в інших випадках, передбачених зако-
ном, діяльність держави щодо соціального захисту військово
службовців та членів їх сімей включає забезпечення функціону-
вання системи пенсійного забезпечення військовослужбовців та 
членів їх сімей, державного обов’язкового страхування, призна-
чення і виплату одноразової грошової допомоги у разі загибелі 
(смерті), пораження (контузії, травми або каліцтва) чи інвалід-
ності військовослужбовців, військовозобов’язаних і резервістів 
та інвалідності звільнених з військової служби осіб, заходи по їх 
соціально-професійній адаптації.

Таким чином соціальний захист військовослужбовців як 
функція держави включає: забезпечення реалізації їх прав, пільг, 
гарантій, компенсацій органами державної влади, місцевого 
самоврядування та органами військового управління; удоскона-
лення механізмів, інститутів соціального захисту; охорону життя 
і здоров’я військовослужбовців, а також інші заходи, спрямовані 
на створення умов життя та діяльності, що відповідають харак-
теру військової служби та її ролі в суспільстві.

Реалізація заходів щодо соціального захисту військовослуж-
бовців, осіб звільнених з військової служби та членів їх сімей 
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покладається на органи державної влади, органи місцевого 
самоврядування, органи прокуратури, військову службу право-
порядку у межах їх повноважень, а також є обов’язком команди-
рів і начальників усіх рівнів.

Важливим обов’язком командирів (начальників) є дотриман-
ня законності в питаннях соціального захисту військовослуж-
бовців та членів їх сімей. Ці питання врегульовані Конституцією 
України (ст.ст. 17,46), законами України «Про соціальний і пра-
вовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про ста-
тус ветеранів військової служби та їх соціальний захист», «Про 
пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби», 
«Про військовий обов’язок і військову службу», «Про державні 
гарантії соціального захисту військовослужбовців, які звільня-
ються зі служби у зв’язку з реформуванням Збройних Сил 
України та членів їх сімей», «Про статус ветеранів війни та гаран-
тії їх соціального захисту», «Про статус і соціальний захист гро-
мадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», 
«Про державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про зайнятість насе-
лення» та іншими. Діяльність органів державної влади, органів 
військового управління у цих питаннях регулюється також ука-
зами Президента України, постановами Кабінету Міністрів 
України та окремими відомчими нормативно-правовими акта-
ми, що регулюють не лише загальні напрямки діяльності по 
соціальному захисту, а й конкретні питання різних видів забез-
печення військовослужбовців (грошове, продовольче, речове, 
квартирне, медичне та інші види забезпечення).

Зауважимо, що в юридичній літературі поняття соціального 
захисту характеризується по різному. З одного боку, соціальний 
захист представляється виключно як функція, як об’єктивний 
обов’язок держави, зумовлений її соціальною сутністю. А з іншо-
го, – соціальний захист відноситься також до каталогу основних 
прав людини і громадянина, за ним визначається статус суб’єк-
тивного права. Ця позиція не суперечить змісту ст. 46 Конституції 
України, яка зазначає, що «громадяни мають право на соціаль-
ний захист». У контексті ст. 46 Конституції України підставою 
виникнення такого права у військовослужбовців можна вважати 
певний соціальний ризик, який пов’язаний з їх професійною 
діяльністю та суспільно значущою метою військової служби. 



15

Стаття 1. Соціальний захист військовослужбовців

Так в мотивувальній частині рішення Конституційного Суду 
від 20 грудня 2016 р. зазначено: «визначений законами України 
відповідно до положень статті 17 Конституції України комплекс 
організаційно-правових та економічних заходів, спрямованих 
на забезпечення соціального захисту військовослужбовців <...>, 
зумовлений не їх непрацездатністю або відсутністю достатніх 
засобів для існування (стаття 46 Конституції України), а особли-
вістю професійних обов’язків, пов’язаних з ризиком для життя та 
здоров’я, певним обмеженням конституційних прав і свобод, у 
тому числі права заробляти матеріальні блага для забезпечення 
собі і своїй сім’ї рівня життя, вищого за прожитковий мінімум»; 
«соціальні гарантії військовослужбовців <...> випливають з 
характеру покладених на них службових обов’язків у зв’язку з 
виконанням ними державних функцій» (абзаци десятий, оди-
надцятий пункту 3 мотивувальної частини Рішення від 17 берез-
ня 2004 року N 7-рп/2004); «норми-принципи частини п’ятої 
статті 17 Конституції України щодо забезпечення державою 
соціального захисту громадян України, які перебувають на служ-
бі у Збройних Силах України та в інших військових формуван-
нях, а також членів їхніх сімей є пріоритетними та мають без
умовний характер.»4 .

Зазначимо, що прихильниками віднесення права на соціаль-
ний захист до суб’єктивних прав особи є професор Козюбра М. І., 
професор Рабінович П. М., Безугла Я. І., Хавронюк М. І.

Узагальнений зміст суб’єктивного права військовослужбовців 
на соціальний захист можна визначити:

–	 як можливість особи повною мірою задовольняти свої 
законні інтереси матеріального характеру «в максимальних 
межах наявних ресурсів» (ст. 2 Міжнародного Пакту про еконо-
мічні, соціальні і культурні права);

–	 право вимагати від уповноважених суб’єктів (органів 
державної влади, військового командування) здійснення відпо-
відних дій, спрямованих на забезпечення певних соціальних 
прав;

–	 можливість вдатися до захисту порушених соціальних 
прав і домагатися їх відновлення.

4 Рішення Конституційного Суду України № 7-рп/2016. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/v007p710-16#Text.
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